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Kvalitetspeng grundskola

Sammanfattning

Rapporten ar ett underlag for beslut om att infora en kvalitetspeng i grundskolan. Syftet &ar att
stimulera skolorna att utveckla sin undervisningskvalitet sa att fler elever nar hogre
maluppfyllelse. Rapporten baseras pa forskning om kvalitet i grundskolan, Skolinspektionens
och Skolverkets rapporter, forordningar och allménna rad om kvalitet i skolan, samt en
juridisk rattsutredning.

Utbildningsomradet i TAby kommun rekommenderar att infora en kvalitetspeng som tilldelas
skolor dar minst 4 av 5 jamnt viktade indikatorer uppnas, varav kunskapsprogression ar
obligatorisk:

Uppnadd kunskapsprogression (inom alla de stadier som skolan erbjuder)

o Lagstadiet: nationella prov - sammanvagt medelvarde for samtliga delprov per
skola, andel elever som natt kravnivan — minst 95 %

o Mellanstadiet: nationella prov — positiv progression pa andel elever som fatt
godkinda provresultat fran ak 3 till &k 6 i matematik och svenska

o Hogstadiet: nationella prov — positiv progression pa andel elever som fatt
godkinda provresultat fran ak 6 till &k 9 i matematik, engelska och svenska

Elevhilsa, nedan ska vara uppfyllt:

o Tillgang till lagstiftad elevhilsa enligt 2 kap. 25 § Skollagen (2010:800):
Skolorna ska kunna pavisa att alla elever har tillgang till skolldkare,
skolskoterska, psykolog, kurator och personal med specialpedagogisk
kompetens

o Utfall pa Vaga Visa-enkiten (eller motsvarande fraga pa egen brukarenkat)
inom omradet Normer och virden:

» Skolan arbetar mot kriankande handlingar som t ex mobbning — minst
75 %
= Jag trivs i skolan — minst 85 %
» Flickor och pojkar behandlas lika av lararna — minst 65 %
Rektor har examen fran statliga rektorsprogrammet
Andel personal med pedagogisk hogskoleexamen — minst 85
Upplevd trygghet enligt brukarenkét — minst 9o %

Utbildningsomradet anser att kvalitetspengen bor utvarderas om 3 ar for att se om onskat syfte
har uppnatts.

Utbildningsomradet anser ocksa att behovet av socioekonomisk resursférdelning bor utredas
pa nytt for att sdkerstilla att 4ven de barn och elever som har sdmre forutsiattningar att na
utbildningens maél 4nda gor det.
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Bakgrund

I ”Den politiska inriktningen for Taby kommun under mandatperioden 2019-2022” gavs
uppdraget Godkdnt resultat i alla dmnen i arskurs 9 dr en viktig forutsdttning for hégre
studier. En kvalitetspeng ska ddrfor utredas med syftet att fa en bdttre kvalitet i grundskolan
och med madlet att hoja andelen elever med godkdnda betyg i alla dmnen.

I barn- och grundskolendmndens budget for 2020 ar 5,0 mnkr avsatta for en kvalitetspeng till
grundskolan.

Syftet ar att stimulera skolorna att utveckla sin undervisningskvalitet sa att fler elever nar
hogre méluppfyllelse.

I skollagen 3 kap, 2 § star det att alla barn och elever i samtliga skolformer och i
fritidshemmet ska ges den ledning och stimulans som de behover i sitt ldrande och sin
personliga utveckling for att de utifrdn sina egna forutsdttningar ska kunna utvecklas sa
langt som majligt enligt utbildningens mal. Detta ar nagot som Taby kommun jobbar aktivt
med och som ger tydliga resultat da det ar en 1ag andel elever i grundskolan som inte nar
malen i alla &mnen. Orsaken till den hoga méaluppfyllelsen ar ett systematiskt kvalitetsarbete
med tat och grundlig uppfoljning av elevernas kunskapsresultat och darmed vidtagna atgarder
samt en kontinuerlig utveckling av didaktiska metoder. Ett arbetssitt som dr grunden for att
tillgangliggora larandet for alla elever. De insatser som skolorna har vidtagit for att starka
elevernas mojlighet att nd hogt stillda kunskapskrav vilar pa vetenskaplig grund och beprovad
erfarenhet. Tabys skolor ar i dag bland de basta i landet. Andel elever som nar malen i alla
amnen® ar 89,1 % vilket kan jamforas med 81,3 % i Stockholms lan och 75,5 % i hela Sverige.

Vad paverkar kvaliteten i grundskolan?

Skolkommissionen menar att svensk skola och forskola till stora delar fungerar vil2. Barn och
elever trivs och ar engagerade i skolarbetet. Larare och forskollarare tycker att det ar
meningsfullt att ga till jobbet och trivs i den skola de arbetar i och de flesta foraldrar ar nojda
med barnens larare och vad deras barn far lara sig i skolan.

Det finns dock en annan bild som visar pa sjunkande skolresultat och minskad likvardighet
over tid. I en utredning fran 2017 menar Skolkommissionens att skolan kinnetecknas av
allvarliga systemsvagheter. Det har lett till forsimrade forutsattningar for en hog kvalitet i
undervisningen. Det senare ar avgorande for att eleverna ska kunna na goda kunskaps-
resultat. Systemsvagheterna bestar enligt kommissionen framfor allt i foljande brister:

e Sviktande kapacitet och ansvarstagande hos manga skolhuvudman.
e For svag kompensatorisk resursfordelning.

1 Lasaret 2018/2019
2 SOU 2017:51 - Utbildning, undervisning och ledning — reformuvdrd till stod for en bdttre skola
3 S0U 2017: 35 - Samling for skolan. Nationell strategi for kunskap och likvirdighet
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e Otillracklig kompetensforsorjning till larar- och skolledaryrkena och bristande
forutsattningar for professionsutveckling.

e Brister i resultatinformation vilket forsvarar kvalitetsarbetet. Det nationella
uppfoljnings- och utvarderingssystemet ger inte tillforlitlig information som speglar
elevernas kunskapsutveckling.

e Skolsegregation som leder till kvalitetsskillnader mellan skolor.

e Problem ilarandemiljon.

e Splittrad och 6ver tid oenig nationell styrning av skolan.

Det finns alltsd bade styrkor men ocksa svagheter som begransar skolans majligheter att fylla
sin roll. Kompetenta larare och en god kvalitet i undervisningen ar avgorande for goda
kunskapsresultat.4

Skollagen ar tydlig med att skolan har ett kompensatoriskt uppdrag; att alla, oberoende av
geografisk hemvist och sociala och ekonomiska forhéallanden, ska ha lika tillgang till
utbildning och att utbildningen inom skolviasendet ska vara likviardig oavsett var i landet den
anordnas. Skolkommissionen menars att ett likvardigt skolsystem inte innebar att utbildningen
behover utformas pa samma sitt 6verallt, eller att undervisningen ska vara likadan for alla
elever. Likvardighet innebar inte likformighet eller att alla elever ska fa lika mycket resurser.
Utbildningen och undervisningen ska dock vara av likvardig kvalitet. Varje elev ska fa
mojlighet att utvecklas sa langt som mojligt oberoende av sin bakgrund och av i vilken skola
eleven gar i. Likvardighet innebar vidare att de nationellt faststillda mélen ska pragla all
skolverksamhet. For att skolsystemet ska bli likvardigt ar det dock av betydelse att malen kan
nas pa olika satt beroende pé lokala behov och forutsattningar, samt att undervisningen
anpassas till varje elevs forutsattningar.

Nir Skolinspektionen genomfor regelbundna kvalitetsgranskningar® av landets skolor
bedomer de kvaliteten inom fyra centrala omraden som &r utvalda utifran fran vad forskningen
har pekat ut som viktiga for skolutveckling;:

Rektors ledarskap

Rektorn ar skolans pedagogiska ledare och ansvarar for att undervisningen utvecklas sa att alla
elever oavsett konstillhorighet ges en undervisning av god kvalitet i en trygg miljo. For att na
detta syfte och verka for att undervisningen haller en hog och jamn kvalitet ska rektor
tillsammans med elever och personal arbeta langsiktigt och systematiskt.

Undervisning
Undervisningen ska frimja elevernas mojligheter att na laroplanens maél. For att kunna gora
det behover lararna planera och genomfora undervisningen sé att syftet med amnet uppnas.

4 Se t.ex. OECD (2005). Teachers matter: attracting, developing and retaining effective teachers,
Hattie, J., (2009). Visible learning: a synthesis of over 800 metaanalyses relating to achievement
och Hakansson, J & Sundberg

5 SOU 2017: 35 - Samling for skolan. Nationell strategi for kunskap och likvdrdighet

6 https://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn--granskning/regelbundenkvalitetsgranskning/
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Trygghet och studiero

Utbildningen ska utformas si att eleverna har en skolmiljé som priglas av trygghet och
studiero. I detta ingér att alla som arbetar i skolan har ett gemensamt forhéllningssitt och att
det finns en medvetenhet om hur trygghet och studiero paverkar larandet i undervisningen.

Bedomning och betygssiittning

Alla elever har ratt att f sina kunskaper bedomda pa samma grunder. Lararens planering,
genomforande och uppfoljning av undervisningen ar tatt ssmmanlankade och bygger pa
varandra. Bedomning kan endast ske rattssikert om undervisning planerats och genomforts i
enlighet med laroplansskrivelserna. Saledes innebar en korrekt bedomning ocksa att
undervisningskvaliteten maste hélla en hog niva. Betygssittning innebar myndighetsutovning
som kan ha en avgorande betydelse for elevens framtid. Betyg har en direkt koppling till
behorighet och urval for vidare utbildning. Det ar darfor viktigt att alla elever, oavsett vilken
skola de gétt i eller vilken larare som satt betyg, har blivit bedomda utifran samma krav.

Socioekonomisk resursfordelning

Fran och med hostterminen 2015 till och med 31 december 2018 fordelade Taby kommun en
del av de resurserna som ges till skolorna utifran socioekonomiska faktorer. Socioekonomisk
fordelning bygger pa att elevers socioekonomiska bakgrund samvarierar med sannolikheten
for att eleverna uppnéar maélen och syftar till att kompensera for skillnader i eleverna
forutsattningar. Under hosten 2018 genomforde utbildningschefen i Tiby kommun en
utredning som undersokte i vilken utstrackning det finns tillampbara
resursfordelningsmodeller som har méatbara positiva effekter pa eleverna kunskapsresultat.
Slutsatserna fran den utredningen var att ett positivt samband mellan strukturbidrag och
forbattrade kunskapsresultat inte kan styrkas. Saledes beslutade barn- och
grundskolendmnden 2018-11-15 § 89 att budget for strukturbidrag fran och med januari 2019
flyttas till grundpengen.

En analys av senaste PISA-undersékningen” visar att elever som gar i skolor med en mindre
gynnsam socioekonomisk elevsammansattning riskerar att fa saimre undervisning. Rektorerna
i skolor med en mindre gynnsam elevsammansittning svarar i PISA-enkiten att de i hogre
grad upplever problem med lararrekrytering och larares kompetens och forutsattningar.
Andelen behoriga larare ar ocksa lagre pa dessa skolor. Elevernas enkitsvar i PISA visar
dessutom att stokigt klassrumsklimat, skolk och sen ankomst tycks vara ett stérre problem pa
skolor med en mindre gynnsam elevsammansattning.

Skolverket konstaterade 2009 att fordldrarnas utbildningsniva har fatt en 6kad betydelse for
elevernas resultat.8 Sdval nationell betygsstatistik som resultaten i internationella
kunskapsmatningar visar att elevernas socioekonomiska bakgrund har fortsatt stor betydelse

7 Skolverket (2019) PISA 2018. 15-dringars kunskaper i ldsforstdelse, matematik och naturvetenskap
8 Vad paverkar resultaten 1 svensk grundskola - Skolverket (2009).
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for deras studieresultat.9 I OECD:s studie av undervisnings- och larmiljoer i arskurs 7—9, den
sa kallade TALIS-undersokningen (The Teaching and Learning International Study),
Kklassificeras en skola som att den har svara forutsattningar om mer an 10 procent av eleverna
har ett annat modersmal 4n undervisningsspraket, om mer an 10 procent har behov av sarskilt
stod, och om mer dn 10 procent kommer fran en socioekonomiskt utsatt bakgrund.©

Att fordela resurser kompensatoriskt handlar inte enbart om att styra ekonomiska resurser
utifran behov'. Det kan ocksd handla om att se till att erfarna rektorer samt erfarna och
behoriga larare arbetar pa skolor med svara forutsattningar. Det ar elever som har det svarast
som har storst behov av erfarna och skickliga larare. Men larare pa skolor med svara
forutsattningar har ofta kortare erfarenhet och i lagre utstrackning legitimation och ratt
behorighet an larare pa socioekonomiskt mer gynnade skolor. TALIS-undersokningen, som
genomfordes 2013, visar att sannolikheten for Sveriges del ar hilften sa stor att en ldrare med
ldng yrkeserfarenhet (mer dn fem ar) arbetar pa en skola med en stor andel elever fran
socioekonomiskt utsatta hem, som for en lirare med kortare erfarenhet.’2 Aven 2015 ars
skolkommission visar att andelen legitimerade larare och andelen larare med en pedagogisk
hogskoleexamen ar lagre i skolor med en stor andel elever fran socioekonomiskt utsatta hem.3

Foreslagna omraden for kriterier till kvalitetspeng
Vikten av tidiga insatser for goda kunskapsresultat

Grunden for en god maluppfyllelse startar redan i skolans lagre aldrar. Forskningen pa
omradet pekar pa vikten av tidiga insatser. Med det menas ett proaktivt arbete for att stotta
elever att fullfolja sina studier. Det dr i motet med skolan eller forskolan som akademiska
monster, beteendemonster och sociala monster etableras'4. Longitudinella internationella
studier visar tydligt att tidiga erfarenheter av akademiskt misslyckande i form av laga resultat
har, tillsammans med beteende och relationerna i skolan, ett tydligt samband med icke
fullfoljda studier?s.

Forskare har pavisat hur monster som etablerats under lagstadiet bidragit till elevers
benigenhet att fullfolja studier pa gymnasieniva, och att det handlar om férandringar i
attityder, motivation, sociala beteendemonster savil som larandemonster och inte bara

9 Skolinspektionen (2017b).

10 Skolverket (2014c¢)

11 SOU 2018:17 - Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for ldrares och rektorers
professionella utveckling

12 Skolverket (2014c¢)

13 SOU 2016:38 - Samling for skolan. Nationella mdlsdttningar och utvecklingsomraden for kunskap
och likvdrdighet

14 Dale, 2010

15 Alexander, Entwistle, and Horsey, 1997: 110; Alexander et al, 1993, 1997, 2001; Ensminger and
Slusarcick, 1992; Jimerson et al, 2000
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kognitiva aspekter. Att tidigt intervenera och stotta elever ger inte bara fordelar for individen
utan ger ocksa sociala och ekonomiska fordelar for samhallet i stort7.

Sedan den 1 juli 2019 giller bestimmelser i skollagen om en garanti for tidiga stodinsatser:s.
Syftet med garantin ar att elever i behov av extra anpassningar och sarskilt stod ska fa det sa
tidigt som mojligt och att stodet utformas efter varje elevs behov. Syftet med en garanti for
tidiga stodinsatser ar att uppmarksamma elever som ar i behov av stod i sitt larande och att
stodinsatser i svenska, svenska som andrasprak och matematik ska sittas in tidigt. Malet ar att
fler elever ska na en fullstindig utbildning.

Eftersom malet med en kvalitetspeng ar att stimulera skolor att utveckla undervisningen sa att
fler elever far majlighet till maluppfyllelse i alla Amnen &ar det 1ampligt att premiera goda
resultat i alla stadier. Da grunden for en god maluppfyllelse startar redan i forskoleklass
rekommenderar utbildningsomradet att uppnadda kunskapskrav i arskurs 3 (nationella prov),
arskurs 6 (positiv progression i nationella prov mellan &k 3 och ak 6) och arskurs 9 (positiv
progression i nationella prov mellan &k 6 och dk 9) anvinds som indikatorer for kvalitetspeng.

Elevhalsans paverkan pa elevernas kunskapsresultat

Alla elever ska ges mojlighet att utvecklas och lara sig s mycket som mdgjligt under sin skoltid.
De basta forutsattningarna for det far eleverna i en skolmiljo som ar stimulerande, trygg och
hilsosam. Eleverna behover ocksa mé bra. Sambandet mellan hilsa och larande ar val
etablerat; god hilsa leder till 6kat vilbefinnande, och dirmed aven till battre forutsattningar
for larande hos den enskilda eleven. Omvéant okar ett 1agt sjalviortroende eller en dalig psykisk
hélsa risken for att eleven ska prestera simre dn sina klasskamrater i skolan?9.

Elevhilsans uppdrag inom skolverksamheten ar att komplettera skolpersonalens pedagogiska
kompetens avseende elevernas utveckling och larande. Det innebar att uppmérksamma och
definiera forhallanden hos elever och i den omgivande miljon som kan antas paverka elevernas
larande, att bista skolledningen med specifik kunskap inom elevhilsoomradet, samt att
samverka med larare och 6vrig personal i planering, genomforande och uppfoljning av
verksamheten.

Elevhilsan ska, enligt skollagen2°, omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser, och behover darfor besta av vissa specifika yrkesgrupper. Det ska
finnas tillgang till en “samlad elevhilsa” som bestér av skolldkare, skolskoterska, psykolog och
kurator, samt personal med sddan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska
insatser tillgodoses. Aven om skolans huvudman tillats att organisera elevhilsan efter lokala
behov och forutsattningar ar lagstiftarens sammanséttning av elevhélsan bestdmd utifran att

16 Finn et al (1997, 2005)
17 Nilsson & Wadeskog, 2008 m.fl
18 https: //www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/organisera-tidigt-stod-och-

extra-anpassningar/lasa-skriva-rakna---garanti-for-tidiga-insatser

19 Kungliga Vetenskapsakademin (2010), School, Learning and Mental health — A systematic Review
20 2 kap. 25 § Skollagen (2010:800)
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den ska ge mojlighet att kunna bemota hela den bredd av svarigheter och behov som elever kan
omfattas av. Det betyder att elevhilsans samtliga yrkesgrupper forvantas bidra med sina
respektive professionella perspektiv i arbetet for elevernas basta.

Elevhalsans fyra professionella perspektiv kan sdgas utgora varsin del av den helhetssyn pa
eleven som, tillsammans med lirarnas pedagogiska kompetens, ar grundlaggande for att
eleven ska kunna ges en god utbildning. Perspektiven innebar att en sarskild aspekt, vad galler
elevens forutsiattningar for larande, dr mojlig att uppmarksamma:

« Det specialpedagogiska perspektivet utgor det synsitt genom vilket framst
inlarningssvarigheter och konsekvenser av elevers funktionsnedsattningar eller andra
paverkande omstindigheter fokuseras pa. Detta perspektiv foretrads av personal med
specialpedagogisk kompetens.

+ Det medicinska perspektivet foretrads av skolldkare och skolskoterska, och fokuserar
framst pa elevernas medicinska status, fysiska hilsa och kroppsliga utveckling.

« Det psykosociala perspektivet foretrads av kurator, och kan sidgas fokusera pa elevernas
psykosociala situation vad giller relationer, normer och varderingar.

» Det psykologiska perspektivet foretrads av psykolog. Fokus vid detta perspektiv ar framst
pa den del av eleven, och de aspekter i elevens omgivning, som kan sigas hora till, och
paverka, sjalslivet. Det omfattar dirmed elevernas psykiska halsa.

Elevhilsans uppdrag att komplettera den pedagogiska kompetensen forutsitter att elevhilsan
organiseras pa ett sddant satt att samverkan mellan elevhilsans olika yrkeskategorier och
skolans pedagogiska personal kan dga rum. Elevhilsan ska sdledes inte bara stodja eleverna,
utan dven stodja lararna i deras pedagogiska uppdrag. Det kan dock pépekas i sammanhanget
att skolan inte ensam ar ansvarig for insatser till elever som till exempel méar psykiskt daligt.
Elevers olika behov kan dven aktualisera samverkan med aktorer utanfor skolan, sdsom barn-
och ungdomspsykiatri eller socialtjanst.

Elevernas forutsiattningar for larande paverkas av hur larmiljon ar utformad utifran social,
pedagogisk och fysisk miljo. De har stor betydelse for att alla och elever oavsett
forutsattningar ska kunna utvecklas och lara utifran verksamhetens vardegrund och
uppdragz'.

Barn som kanner sig delaktiga, och ar det, blir tryggare. Delaktighet ger forutsattningar for
larandet i skolan. Det kan handla om att forebygga och motverka utsatthet, krankningar och
mobbning. Att arbeta for 6kad delaktighet for elever innebar samtidigt att frimja en larmiljo
dar alla kan kdnna sig trygga, engagerade och erkidnda. Tryggheten ar viktig for att
verksamheten ska uppna kunskapsuppdraget.

I skolan och pa fritidshemmet ska traditionella konsmonster och roller uppméarksammas, och
flickor och pojkar ges samma mojligheter att utvecklas utan att begransas av stereotypa

21 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2018) Virderingsverktyg for tillgdnglig utbildning — forskola,
skola och fritidshem
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konsroller22. Arbete med jamstélldhet har ett varde i sig utifrdn verksamhetens vardegrund
och demokratiuppdrag, men det ar ocksa en forutsittning for att lyckas med
kunskapsuppdraget.

Sambandet mellan hilsa och larande ar val etablerat och tillgéng till elevhilsa rekommenderas
darfor som indikator for kvalitetspeng. Att elevhilsan siakerstiller hog trivsel bland eleverna,
att flickor och pojkar behandlas lika av lararna samt att skolan arbetar mot krankande
handlingar ar viktiga forutsittningar som paverkar elevernas larande och foreslas ocksa
anvandas som indikatorer for kvalitetspeng.

Rektors ledarskap

Rektorn ar skolans pedagogiska ledare och ansvarar for att undervisningen utvecklas sa att alla
elever oavsett konstillhorighet ges en undervisning av god kvalitet i en trygg miljo. For att na
detta syfte och verka for att undervisningen haller en hog och jamn kvalitet ska rektor
tillsammans med elever och personal arbeta langsiktigt och systematiskt.

Utifran kunskap om skolans kunskaps- och viardegrundsuppdrag ska rektor skapa de basta
forutsattningarna for att lararna professionellt ska kunna utféra sina uppgifter och
kontinuerligt ges majligheter att dela med sig av sin kunskap och att ldra av varandra for att
utveckla undervisningen.

Rektor ska utifrdn en analys av nuldget identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med
grund i denna analys ska rektorn vidta nédvéandiga forbattringséatgarder och anpassa
kompetensutveckling och andra skolforbattrande insatser utifran det.

Rektorn ska dven styra skolans organisation sa att verksamhetens resurser anviands pa ett sétt
som svarar mot elevernas behov, sa att alla elever ges forutsattningar att na méalen for
utbildningen och fa en likvardig, stimulerande undervisning av god kvalitet. Det handlar bade
om att rektor organiserar skolans arbete si att larare anviands for sddan undervisning de har
utbildning inom som att lokaler och utrustning héller den kvalitet som behovs for att lararna
ska kunna bedriva en stimulerande undervisning.23

Rektorsprogrammet dr en befattningsutbildning pa akademisk niva som ar obligatorisk for de
rektorer som dr anstillda efter den 15 mars 2010 och som inte gatt en dldre statlig
rektorsutbildning. De ska paborja utbildningen inom ett ar efter tilltradde. Utbildningen ger nya
kunskaper, skapar nitverk och sitter igang utvecklingsprocesser. Undervisningen sker till
storsta del i form av internat pa kursgardar, eget arbete pd hemmaplan och inldsning av
litteratur. Deltagaren behover avsitta cirka 20 procent av sin arbetstid till utbildningen under
3 ar. Skolledaren gar utbildningen som en del av arbetet. Studierna omfattar 30 hogskolepoing
och behandlar tre omraden:

» skoljuridik och myndighetsutovning, 10 hogskolepoang

22 Skolverket (2011). Ldroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet

23 https://www.skolinspektionen.se/sv/Rad-och-vagledning/rektors-ledarskap/
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« styrning, organisering och kvalitet, 10 hogskolepoang
« skolledarskap, 10 hogskolepoang.

Att rektor har avslutat rektorsprogrammet och darmed tillgodosett sig ovanstdende kunskaper
paverkar skolans kvalitet och rekommenderas darfor som indikator for kvalitetspeng.

Andel personal med pedagogisk hégskoleexamen

Skolverket24 menar att en betydande mangd forskningsresultat pekar pa lararens betydelse for
elevernas resultat, men dven att det ar stora skillnader mellan olika larare nir det géller hur val
man lyckas med att eleverna uppnar goda resultat. Den &mnesdidaktiska kompetensen
(formégan att undervisa varierat i ett visst imne) har storre betydelse dn enbart
amneskunskaper. Lararens kompetens ar med andra ord nara forknippad med hur
undervisningen organiseras och genomfors.

Skolinspektionen2s skriver att elever har ratt att undervisas av larare med ratt utbildning. Men
det rader idag en stor brist pa legitimerade och behoriga larare, vilket gor att manga skolor har
en betydande andel obehoriga larare. Manga obehoriga ldrare pa en skola 6kar riskerna att
eleverna inte fir en sammanhallen undervisning. Det som bland annat riskerar att hianda ar att
elever inte far kontinuitet i lektionsplanering, betygssattning och relationer till larare. Hur
rektorerna i praktiken gor for att hantera en situation med ménga obehoriga larare i sin
verksamhet ar avgorande for att forsta forutsattningarna for kvalitet i den svenska skolan.

Skolinspektionen2¢ menar att det finns tre centrala omraden som ar avgorande for
undervisningens kvalitet:

e Undervisningen ar malfokuserad, varierad och innehaller ett aktivt lararstod

e Eleverna stimuleras och utmanas i undervisningen utifran varje enskild individs behov
och forutsattningar

e Eleverna gors delaktiga i undervisningen och sitt eget larande

Vid en jamforelse2” av hogstadieskolorna i Taby kommun kan en korrelation ses mellan skolor
med hog andel personal med pedagogisk hogskoleexamen och elever med god maluppfyllelse.
Det ar anméarkningsvart att det finns skolor med stor avvikelse mellan andel behoriga larare
och maluppfyllelse.

24 Skolverket (2009) Vad pdverkar resultaten i svensk grundskola?

25 Skolinspektionen (2017) Undervisning pa skolor med ménga obehoriga ldrare

26 https://www.skolinspektionen.se/sv/Rad-och-vagledning/undervisning/

27 All statistik innefattar 4ven nyanldnda elever. Betygen avser elever arskurs 6 och 9, lasaret 2018/2019.
Andel behoriga larare avser heltidstjanster, laséret 2018/2019 Kailla: SiRiS, Skolverket
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m Andel personal med pedagogisk hogskoleexamen (heltidstjanster)

Andel elever som uppnatt kunskapskraven i alla amnen

Att eleverna undervisas av personal med pedagogisk hogskoleexamen paverkar elevernas
studieresultat positivt och rekommenderas darfor som indikator for kvalitetspeng.

Trygghet och studiero

Trygghet och studiero ar betydelsefullt for hur eleverna kommer att lyckas na malen for
utbildningen. Strukturerad och varierad undervisning, tillitsfulla relationer mellan larare och
elever samt ett aktivt virdegrundsarbete ar forutsattningar for detta2s.

Enligt skollagen ska alla elever tillforsakras en trygg och stodjande skolmiljo. Det ar skolan och
ytterst rektorns ansvar att skapa trygghet och studiero. Angdende arbetsmiljon i skolan star i
laroplanen for grundskolan samt férskoleklassen och fritidshemmet bland annat att skolans
mal ar att varje elev:

« genom egen anstrangning och delaktighet, utifran sina forutsattningar, tar ansvar for sitt
larande och for att bidra till en god arbetsmiljo,

 visar respekt for och hansyn mot skolans personal och andra elever som en del av det
gemensamma ansvaret for arbetsmiljon pa skolan.

28 https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/vardegrund-och-
arbetsmiljo/framja-trygghet-och-studiero
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Skolinspektionen definierar "studiero” som att eleverna genom undervisningen fokuserar pa
larandet och att storande inslag minimeras29. Granskningen har visat att elevers upplevelse av
trygghet och studiero i skolan paverkas av flera faktorer. Undervisningens innehall och larares
ledarskap har stor betydelse, men dven processer som exempelvis beror elevers inflytande
liksom arbetet med skolans vardegrund spelar roll.

Trygghet och studiero ar betydelsefullt for hur eleverna kommer att lyckas nd malen for
utbildningen och rekommenderas darfor som indikator for kvalitetspeng.

Juridisk rattsutredning

En rittsutredning om inférandet av en kvalitetspeng har genomforts av Mikael Hellstadius,
skoljuridisk expert, med syfte att reda ut vilka rattsregler som aktualiseras vid inforande av
nagon form av kvalitetspeng i Taby kommuns forskolor och grundskolor samt vilka rattsliga
konsekvenser som olika konstruktioner av kvalitetspengen kan fa. Utredningen bifogas
rapporten. Sammanfattande slutsatser fran rattsutredningen:

Bidrag till fristdende forskolor och skolor bestar idag enligt regelverket av ett grundbelopp
samt i forekommande ett tilliggsbelopp. En kvalitetspeng med generella inslag kan inte utgora
tillaggsbelopp och ar darmed att betrakta som en del av grundbeloppet. Idag ar det vanligt
forekommande att det inom grundbeloppet finns en del som fordelas utifran socioekonomiska
kriterier. Det finns dock inget principiellt hinder fran att ha ett sddant strukturbelopp som
utgar fran andra faktorer dn socioekonomiska, t.ex. kvalitet. Fragan om kvalitetspengen ska
ingé i en eller flera av de poster som ar reglerade for grundbeloppet (undervisning, larverktyg
m.fl.) eller ligga utanfor ar inte narmare reglerad utan kommunerna har har antagligen ett
friutrymme att avgora hur detta i praktiken ska ga till.

Kvalitet kan méatas och bedomas pa olika sitt, men kvalitetsmétten maéste alltid utga ifran och
ha en tydlig koppling till nationella styrdokument som skollag och laroplan.

Om en kvalitetspeng ska stimulera skolorna att utveckla sin undervisningskvalitet ar det enligt
utredningen lampligt att flera olika typer av parametrar mits. Det kan t.ex. handla om att utga
ifran ett forvantat resultat dar en verksamhets grundforutsattningar vags in, rektors
kompetens, elevhilsa m.m. Oavsett vilka kriterier som ar utgdngspunkten for en kvalitetspeng
ar det viktigt att de ar objektiva och sakliga samt inte missgynnar barn och elever med mer
omfattande behov.

Kvalitetsmétten behover inte ha en koppling till elevers resultat. Om kvalitetsmétt som utgar
fran resultat anviands bor de dock inte utga enbart fran betygsresultat utan dven ta hansyn till
bakomliggande forutsiattningar, som t.ex. att verksamheten ar inriktad pa elever med olika
former av omfattande stodbehov.

29 Skolinspektionen (2019) Skolans arbete for att sikerstdlla studiero
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Vid resursfordelning till fristdende verksamheter avser kommunens betalningsansvar barn och
elever som ar folkbokforda i kommunen (eller stadigvarande vistas ifall folkbokforing saknas).
Kvalitetspengen bor darfor vara tillginglig dven for de som gar i fristiende verksamhet utanfor
kommunen men har Taby som hemkommun. Narmare kriterier for pengen som t.ex. antal
barn/elever fran kommunen i viss forskola/skola kan dock tdnkas paverka i vilken
utstrackning barn/elever i olika skolor far tillgang till den. Har bor observeras att lika
villkorsprincipen ligger som ett fundament vid resursfordelning till fristdende verksamheter.
Den innebar lika villkor for elever i kommunala och fristdende forskolor och skolor, oavsett om
den fristdende skolan ligger inom hemkommunen eller inte. Med utgangspunkt i hur olika
typer av socioekonomiska tillagg brukar utformas torde det finnas mojlighet att utesluta
fristdende skolor med valdigt liten andel elever fran Taby — de socioekonomiska tillaggen
fordelas ju inte lika for samtliga skolor och elever. Men, det ar viktigt att kriterierna for
kvalitetspengen ar sa objektiva och sakliga som mojligt for att inte komma i konflikt bl.a. med
principen om lika villkor.

Nir det giller interkommunal ersittning (IKE) finns ingen tydlig lika villkorsprincip uttryckt i
regelverket pa samma sitt som nar det giller resursfordelning till fristdende verksamheter.
Som ovan beskrivits utgar reglerna om IKE fran att grunderna for mottagandet styr den
interkommunala ersattningen, om inget avtal finns mellan kommunerna. Det kan darfor enligt
utredningen inte anses givet att en kvalitetspeng dven méste omfatta elever som gar i
kommunal skola i annan kommun.

Kriterierna for en kvalitetspeng bor vara sa objektivt och sakligt konstruerade som mojligt.
Enligt utredningen finns det dock inga rattsliga hinder mot att de riktas mot t.ex. hogstadiet,
och inte mot alla elever i skolformen grundskola.

Barnkonsekvensanalys

En barnkonsekvensanalys ar genomford och bifogas rapporten. Viktiga aspekter fran analysen:

e Positiva effekter - Skolorna motiveras att gora en extra anstrangning for na uppsatta
kriterier for peng vilket gynnar alla elever pa skolan. Skolor som erhéller kvalitetspeng
far mer pengar till verksamheten vilket gynnar eleverna pa skolan.

e Negativa effekter - Skolor med bristande kvalitet som ej erhaller peng far simre
forutsattningar att skapa goda larmiljoer och mindre pengar till kvalitetsutveckling
jamfort med skolor som far pengen vilket ger en negativ paverkan for eleverna pa
skolan. Skolor som inte far kvalitetspeng riskerar att fa ett simre rykte som “inte
kvalitetsskola” vilket kan leda till att elever soker sig till andra skolor.

¢ Rekommenderade kompensatoriska insatser - Ge utbildningschefen i uppdrag
att utvardera kvalitetspengen om 3 ar for att se om onskat syfte har uppnatts. Har
skolor som erhallit kvalitetspengen hojt kvaliteten och fatt en hogre andel elever med
godkinda betyg i alla amnen. Ge utbildningschefen i uppdrag att utreda behovet av att
aterinfora socioekonomisk resursfordelning.
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Risk- och konsekvensanalys

En risk- och konsekvensanalys ar genomford utifran uppdraget att infora en kvalitetspeng
oavsett kriterier. Analysen bifogas rapporten. Analysen visar pa risker med att infora en
kvalitetspeng framfor allt inom resursfordelning och likvardighet.

Resursfordelning

¢ Enligt skollagen ska kommuner fordela resurser inom skolvasendet efter elevers olika
forutsattningar och behov. Det ar av stor vikt att resursfordelningen verkar sa att
skillnader i elevers forutsattningar och behov kan utjamnas. Det finns en risk att en
extra peng baserat enbart pa godkinda resultat gar emot det kompensatoriska
uppdraget. Genom att anvianda flera indikatorer som alla ar baserade pa forskning om
vad som péaverkar kvaliteten i skolan ges en mer rattvis bedomning om vilka skolor som
har ratt att erhalla kvalitetspeng.

e Vid resursfordelning till fristdende verksamheter avser kommunens betalningsansvar
barn och elever som ar folkbokforda i Taby kommun. Det innebér att pengen kommer
kunna tilldelas fristdende skolor utanfor Taby kommun och darfor inte enbart
premierar hog kvalitet pa skolorna i kommunen.

Likvirdighet

¢ Om enbart betyg anviands som kriterium for att tilldelas kvalitetspeng kan det skapa
utsatthet hos elever som inte presenterar hogt. Indikatorer som baseras pa elevers
resultat kan skapa utsatthet hos elever som inte presterar hogt. Hoga betygsresultat ar
inte sjalvklart ett kvalitetsmal enligt mélen i de nationella styrdokumenten. Det
overgripande malet i 3 kap. 2 § skollagen maste anses innebéra att en verksamhet kan
ha hog kvalitet &ven om betygsresultaten inte ar sarskilt hoga, givet att eleverna fatt
goda forutsattningar att utvecklas sa langt som majligt.

¢ Om pengen enbart delas ut pa hogstadiet ar det inte ett lika sakert matt pa
kunskapskvalitet utan endast ett summativt méatt. Eftersom grunden fo6r en god
maluppfyllelse startar redan i forskoleklass bor god kvalitet premieras redan i de lagre
arskurserna.

e Skolor som riktar sig till elever i behov av sirskilt stod kan komma att ha svart att na
kriterierna for en kvalitetspeng da eleverna ofta har 1dg maluppfyllelse och mycket extra
personal som inte #r legitimerad. Aven resultaten pa brukarenkiiten ir ofta laga. Trots
det kan skolorna hélla hog kvalitet, men kommer inte att premieras med peng.

Ekonomiska aspekter

Finansiering av pengen gors inom ndmndens budgetram dar kvalitetspengens omfattning
beslutas (5 mnkr ar 2020).

Pengen foreslas folja grundbeloppet och fordelas per elev folkbokford i Taby, oavsett arskurs,
till skolor i Taby och fristdende skolor utanfor Tdby om skolan uppnaér faststillda
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indikatorvirden for att erhélla peng och om minst 90 % av eleverna ar folkbokforda i Taby.
Beroende pa skolans storlek kan utfallet pa peng variera mycket. En stor skola med 700 elever
far ca 350 000 kr per ar. En mindre skola med 100 elever far ca 50 000 kr per ar.

Genomford rattsutredning menar att vid resursfordelning till fristdende verksamheter avser
kommunens betalningsansvar barn och elever som ar folkbokforda i kommunen (eller
stadigvarande vistas ifall folkbokforing saknas). Kvalitetspengen bor darfor vara tillganglig
aven for de som gar i fristdende verksamhet utanfér kommunen men har Taby som
hemkommun.

Nar det giller interkommunal ersattning (IKE) finns ingen tydlig lika villkors princip uttryckt i
regelverket pd samma sitt som nir det giller resursfordelning till fristdende verksamheter.
Reglerna om IKE utgar fran att grunderna for mottagandet styr den interkommunala
ersittningen, om inget avtal finns mellan kommunerna. Det kan inte anses givet att en
kvalitetspeng 4ven maste omfatta elever som gar i kommunal skola i annan kommun.

Rekommendationer

Rapporten ar ett underlag for beslut om att infora en kvalitetspeng i grundskolan. Syftet ar att
stimulera skolorna att utveckla sin undervisningskvalitet sa att fler elever nar hogre
maluppfyllelse. Rapporten baseras pa forskning om kvalitet i grundskolan, Skolinspektionens
och Skolverkets rapporter, forordningar och allménna rad om kvalitet i skolan, samt en
juridisk rattsutredning.

Utbildningsomradet i Taby kommun rekommenderar att infora en kvalitetspeng som tilldelas
skolor dar minst 4 av 5 jamnt viktade indikatorer uppnaés, varav kunskapsprogression ar
obligatorisk:

e Uppnadd kunskapsprogression (inom alla de stadier som skolan erbjuder)

o Lagstadiet: nationella prov - sammanviagt medelvarde for samtliga delprov per
skola, andel elever som natt kravnivan — minst 95 %

o Mellanstadiet: nationella prov — positiv progression pa andel elever som fatt
godkinda provresultat fran ak 3 till 4k 6 i matematik och svenska

o Hogstadiet: nationella prov — positiv progression pa andel elever som fatt
godkinda provresultat fran ak 6 till 8k 9 i matematik, engelska och svenska

e Elevhilsa, nedan ska vara uppfyllt:

o Tillgang till lagstiftad elevhilsa enligt 2 kap. 25 § Skollagen (2010:800):
Skolorna ska kunna pavisa att alla elever har tillgang till skolldkare,
skolskoterska, psykolog, kurator och personal med specialpedagogisk
kompetens

o Utfall pa Vaga Visa-enkiten (eller motsvarande fraga pa egen brukarenkit)
inom omradet Normer och virden:

= Skolan arbetar mot krankande handlingar som t ex mobbning — minst
75 %
= Jagtrivsiskolan — minst 85 %
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» Flickor och pojkar behandlas lika av lararna — minst 65 %
Rektor har examen fran statliga rektorsprogrammet
Andel personal med pedagogisk hogskoleexamen — minst 85 %
Upplevd trygghet enligt brukarenkat — minst 90 %

Utbildningsomradet rekommenderar ocksa att barn- och grundskolendmnden beslutar att:

1.

Indikatorvirden faststills for kommande ar i samband med att barn- och
grundskolendmnden beslutar om bidragsbelopp for kommande kalenderar.

Pengen foljer grundbeloppet och fordelas per elever folkbokforda i Taby kommun till
skolor i Taby kommun och fristdende skolor utanfér Tdby kommun som uppnar
faststillda indikatorvarden och om minst 90 % av eleverna ar folkbokforda i Taby.
Skolor med elever folkbokforda i Taby kommun ska pa Taby kommuns efterfragan
tillhandahalla resultat pa efterfrigande indikatorvirden senast 30 september arligen.
Skolorna inte forlorar kvalitetspeng fran ett ar till ett annat pa grund av ett ars
sviktande resultat som beror av tillfalligheter som kan svéra att rada 6ver, exempelvis
rekrytering.

Finansiering av pengen gors inom namndens budgetram dar kvalitetspengens
omfattning beslutas (5 mnkr ar 2020).

Avsatta medel for kvalitetspeng ar ett maxbelopp som rekommenderas att inte
Overstigas om elevvolymerna okar.

Ge utbildningschefen i uppdrag att utvardera kvalitetspengen om 3 ar for att se om
onskat syfte har uppnaétts.

Ge utbildningschefen i uppdrag att utreda behovet av att aterinfora socioekonomisk
resursfordelning for att sikerstilla att 4ven de barn och elever som har samre
forutsattningar att na utbildningens mal dnda gor det.



